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SESION ORDINARIA, CELEBRADA POR LA COMISION INFORMA TIVA DE
HACIENDA PERSONAL, PATRIMONIO, REGIMEN INTERIOR, AD MINISTRACION
PUBLICA, EMPLEO Y DESARROLLO.

En Ogijares a Veintitréde septiembre de dos mil Catorcesiendo las ocho horas, en el saldén
de reuniones, de esta Casa Ayuntamiento, bajetadancia del Sr. Alcalde D. Francisco Plata Péata,
fin de celebrar la sesion informativa, para la baa sido previamente citados al efecto, actuando de
Secretario don Antonio Castro Barranco, se reunilx®siguientes concejales:

-D. RAMON F. FERNANDEZ BEDMAR

-D. EDUARDO PEREZ FERNANDEZ

-D. ALFONSO BARRANCO TIRADO

-D. JOSE RAMON ROLDAN PLATA

-D. MANUEL FERNANDEZ FIGARES

-D2. BELEN ROSALES GARCIA

-D2, DOLORES MATEO GARCIA

-D. LUIS ALBERTO SAN JOSE ULZURRUM DE ASANZA
-D. MANUEL MUNOZ VINUESA

A fin de celebrar sesion ordinaria por la Comisiliormativa, para la que han sido
previamente citados.

De orden del Sr. Presidente se dio comienzo aders en la que se trataron los siguientes
asuntos, incluidos en el orden del dia.

PUNTO PRIMERO.- APROBACION INICIAL DEL EXPEDIENTE DE
MODIFICACION DE CREDITOS 04/2014 MEDIANTE TRANSFERE NCIA DE C’REDITOS
ENTRE PARTIDAS DE DISTINTA VINCULACION JURIDICA Y D ISTINTA AREA DE
GASTO.

Se da conocimiento de la propuesta de acuerdo deb&qidén Inicial del Expediente de
Modificacion de Créditos 04/2014 mediante transfeiee de créditos entre partidas de distinta
vinculacion juridica y distinta area de gasto.

Se transcribe literalmente el Informe de Intervéndiguiente:

Considerando la existencia de gastos de amortizad®d préstamos a largo plazo que no
pueden demorarse hasta el ejercicio siguiente,lparque no existe crédito suficiente en el vigente
Presupuesto de la Corporaciéon- Presupuesto 20t®ganlo-justificados en los siguientes hechos:

1°.- Por acuerdo de Pleno celebrado en sesionoeditnaria el 07/03/2014 se rechazé el
Presupuesto General del Ayuntamiento de OgijaregsyOrganismos Autonomos para el ejercicio
2014.

2°.- Nos encontramos con prérroga del Presupussicaejercicio 2013, siendo necesario
acomodar los créditos insuficientes consignadodaepartida presupuestaria de amortizacion de
préstamos a largo plazo en dicho ejercicio, y &dlaiendo en cuenta que los préstamos que se
formalizaron como consecuencia del mecanismo d® @agroveedores de 2012 concluiran su
periodo de carencia y comenzaran a amortizar ¢agbipadximo mes de agosto.
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3°.- Por la Intervencion Municipal se ha puestondgnifiesto que se trata de un gasto
ineludible y obligatorio. Por otro lado he de safiaue toda la composicion plenaria, excepto los
concejales del Partido Popular, votaron a favorserdia, la aprobacion del plan de ajuste y la
consiguiente formalizacién de los préstamos refsrieh el parrafo anterior.

Es por ello, que no habiendo prosperado el prestiplelaborado para 2014, en el que se
contenian los créditos necesarios para hacer feel#® nuevas amortizaciones, se precisa modificar
el presupuesto prorrogado, en el que existe unaagresupuestaria con disponibilidad total del
crédito, y que es la de Liguidacion de la Contrdéa R.S.U, que tiene un crédito inicial de
300.000,00¢€.

Visto el informe de Intervencion de fecha 18.03420%obre la Legislacion aplicable y el
procedimiento a seguir para dotar presupuestari@manpartida de amortizacion de préstamos a
largo plazo que resulta deficitaria, sin que seeimente el importe del presupuesto, al transferirse
crédito de unas partidas a otras.

Realizada la tramitacion legalmente establecid&stps los informes emitidos al respecte
propone al Pleno la adopcion del siguiente

ACUERDO
PRIMERO. Aprobar inicialmente el expediente de modificadilencréditosn.® 04/2014 con

la modalidad de Transferencia de Créditos entrédaarde distinta vinculacion juridica y distinta
area de gasto, de acuerdo con el siguiente detalle:

EXPTE 04/2014

PARTIDAS A

MODIFICAR

051-161-22794 LIQUIDACION CONTRATA R.S.U -154.300,00
AMORTIZACION PRESTAMOS LARGO

010-011-91300 PLAZO 154.300,00

SEGUNDO. Exponer este expediente al publico mediante anuimsiertado en el Boletin
Oficial de la Provincia de Granada, por quince dthgante los cuales los interesados podran
examinarlo y presentar reclamaciones ante el PIEh@xpediente se considerara definitivamente
aprobado si durante el citado plazo no se hubipsesentado reclamaciones; en caso contrario, el
Pleno dispondra de un plazo de un mes para rekagver

Siendo aprobado el acuerdo por tres votos a fa/éiPPO y 1 PIHO), uno en contra (IULV)
y cinco abstenciones (2 PP, 2 PSOE y 1 UPyD).

PUNTO SEGUNDO.- PLAN DE ORDENACION DE RECURSOS HUMANOS DEL
AYUNTAMIENTO DE OGIJARES.

Se retira del orden del dia.
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PUNTO TERCERO.- MOCION DEL GRUPO POPULAR PARA APOYAR LA
REFORMA DE LA LEY ELECTORAL Y PROMOVER LA ELECCION DIRECTA DEL
ALCALDE.

Se da conocimiento de la Mocién del PP para agay@&forma de la Ley Electoral y promover
la eleccion directa del Alcalde.

Se somete a votacion el dictamen siguiente:

El articulo 140 de la Constitucion establece: “L@n§litucion garantiza la autonomia de los
municipios. Estos disfrutaran de personalidad joaidplena. Su gobierno y administracion les
corresponde a sus respectivos ayuntamientos, auegrpor los alcaldes y los concejales. Los
concejales seran elegidos por los vecinos del npiaienediante sufragio universal, igual, libre,
directo y secreto, en la forma establecida poeyallos Alcaldes seran elegidos por los conceales
por los vecinos. La ley regulara las condicionekasmue proceda el régimen del concejo abierto.”

Es decir, la Constitucion contempla la posibiliddd que los alcaldes sean elegidos
directamente por los vecinos. Es mas, en 1978eégw de Adolfo Suarez presentd un proyecto de
ley de Elecciones Locales que preveia la designaaiftomatica como alcalde de lista de la
candidatura mas votada. Por lo tanto, no solo kestiabun sistema de eleccion interna, sino que la
lista que contara con un mayor respaldo ciudadamadasumir la responsabilidad del gobierno
municipal.

Aunque esta previsidon normativa no resulté apropbbxaierto es que en varios paises de
nuestro entorno, como Francia y Portugal se cortemapdesignacion como alcalde de la persona
que encabece la lista mas votada.

Asimismo, durante el actual periodo constitucidmatbo varias propuestas o planteamientos
programaticos de reforma del marco electoral mpalciAsi, en 1998 el grupo parlamentario
socialista planted una proposicion de ley organguwa tenia por objeto modificar la eleccion de los
Alcaldes.

En la Exposicion de Motivos de la citada norma seial “En definitiva, las razones que
justifican la eleccion directa del Alcalde por tedos electores son de naturaleza politica, es,deci
son razones fundadas en la busqueda de una mé&emabilidad, de una mayor identificacién del
Alcalde con los electores y, en fin, de un reforieanto del Ayuntamiento como institucion destinada
a proporcionar servicios a los ciudadanos.

Esta iniciativa del Grupo Parlamentario socialigtoponia cambios sustanciales que
afectaban a la eleccion directa del alcalde comestlblecimiento de una prima electoral para el
grupo politico del alcalde ganador o una segunadtazuSin embargo, cuando el Congreso de los
Diputados fue disuelto esta iniciativa legislatbzaluco.

Mas adelante, en el programa electoral con qu&@&EPconcurrio a las Elecciones Generales
de 2004, este partido volvié a plantear la elecdibecta. De hecho, esta fue la propuesta estklla
inicio de la redaccion del Libro Blanco para léorea del régimen local que, como tantas otras del
gobierno Zapatero, fue incumplida.

Por otra parte, en el programa electoral con qurPetoncurrio a las elecciones Generales de
2011, y en las que contd con un notable apoyo damta ya se dice que: “Promoveremos la reforma
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del sistema electoral municipal para respetar lantad mayoritaria de los vecinos garantizando, al
mismo tiempo, la estabilidad de los ayuntamientos.”

Una reforma electoral que permita a los ciudadasekegir directamente al alcalde,
personificando mas su eleccion, al permitir quedxima responsabilidad municipal recaiga sobre el
cabeza de lista de la candidatura mas votada.

Por lo tanto, desde este grupo municipal considesaque debe reforzarse la legitimidad
popular y representativa de los alcaldes, facilitata gobernabilidad, garantizando la estabilidad
durante el Mandato electoral y posibilitando el plimiento del programa electoral propuesto a los
ciudadanos.

Por todo ello, elevamos al Pleno de la CorporakcEi@dopcion del siguiente acuerdo.

Manifestar la voluntad de esta Corporacion Municipa de que se adopten las
modificaciones legales oportunas que garanticen etspeto a la voluntad mayoritaria de los
ciudadanos y la estabilidad del Ayuntamiento, de tamanera que el cabeza de lista mas votada
en las Elecciones Locales sea elegido alcalde.

Siendo aprobado el acuerdo por dos votos a favBP{2 cuatro en contra (2 PSOE, 1 IULV y
1 PIHO) y tres abstenciones (2 APPO y 1 UPyD).

PUNTO CUARTO.- MOCION DE UPyD SOBRE ELECCION DIRECT A DEL
ALCALDE MEDIANTE EL SISTEMA DE DOS VUELTAS.

Se da conocimiento de la Mocion de UPYD sobre &acdirecta del alcalde mediante el
sistema de dos vueltas.

Se somete a votacion el dictamen siguiente:

La crisis econémica en Espafia se ha visto agrapadana crisis politica generada, entre
otras causas, por el anquilosamiento institucichalivado del bipartidismo. Las medidas de
regeneracion democratica, como venimos diciendaledegie nacimos hace siete afios, son una
necesidad imperativa no solo para recuperar laiawrd de los ciudadanos en sus representantes y
sus instituciones sino también para mejorar elibmamiento de éstas.

A menos de un afo de las elecciones municipalggrato en el Gobierno Central, salpicado
por casos de corrupcion en su funcionamiento inteha pretendido abanderar la regeneracion
democratica con un cambio en las reglas del juaggentando imponer que las/os alcaldesas/es
electas/os sean las/os cabezas de las listas m@dasogracias al uso de su mayoria absoluta
parlamentaria, evitando el consenso de una medit® &sta, sin explicar lo que se pretende paliar
con esta iniciativa ni concretar exactamente céenuesia.

Sin embargo, las leyes electorales, locales en ase, afectan, entre otras cosas, a la
competicion electoral o el nimero de partidos @presentacion, pero no solucionan por si solas la
corrupcién o la mala gestién de las/os politicasés ser elegidas/os. Esto supone que cambiey la |
electoral no es el medio adecuado para combataofeupcion, lo que no quita que haga falta
regenerar la democracia cambiando las leyes edesoque potencian el bipartidismo y que sobre
todo a nivel nacional genera injusticias como qadigos con determinado numero de votos no
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consiga representacion alguna en el Parlamentteper los votos dispersos por todo el pais, y otros
partidos regionalistas con menos votos recibardtmrepresentacion sino incluso varios escafos.

UPyD ha planteado esta cuestion en mdultiples ocasitanto a nivel nacional como a nivel
regional con una ILP por ejemplo presentada essenmiafio en Andalucia. Pero entendemos que
este cambio debe de estar consensuado y no haeefsena puntual y sélo para tocar una parte del
sistema electoral y exclusivamente a nivel locahpatentar no perder el poder politico no porque
realmente pretenda regenerar nada.

Por otro lado, y hablando méas concretamente delnseésde Gobierno local, el caso espafiol se
diferencia de su entorno mediterraneo en la endisteecionalidad de la que gozan los alcaldes a la
hora de tomar decisiones y esto incide directamemtie corrupcion y el la politizacién del sistema.

Y esto no se ha tocado ni se ha planteado si quégueremos que los Ayuntamientos estén mejor
gobernados, es mas acuciante, por ejemplo, profd&ar la gestion municipal eliminando la
posibilidad de que una/un politica/o tome decissobécnicas, antes que cambiar la forma de
elegirla/o. Esto se traduce en que no se puedetingue los gobiernos locales tengan la facultad
de nombrar multitud de cargos (lejos de ir en Bsta cada vez se politizan mas en la peor acepciéon
de la palabra los puestos directivos en los eotdds; de hecho se ha aprobado que también las/os
Coordinadoras/es Generales ademas las/os Dirde®i@snerales puedan no ser funcionarias/os de
carrera y por tanto poner al personal de confiatelapartido politico de turno a dedo en los
consistorios) y asesoras/es y a la vez poder soeggdades, agencias y fundaciones donde de nuevo,
se puedan nombrar a mas cargos y asesoras/es, desas, del control democratico de la
oposicion. Quine sabe que su puesto de trabajondepe la opinién de un apersona y de una plazo
de tiempo limitado es mas proclive a aceptar/galicprebendas, aplicar tratos de favor o en
definitiva, tener un comportamiento alejado dedapectativas de la ciudadania. De esta manera,
politizar el ambito local es una puerta abierta edrrupcion.

Por tanto, la regeneracion democratica en el anibdi@ es calve para avanzar en la luchar
contra la corrupcion y la mejora de la calidad dertica en nuestro pais, resultando acuciante la
busqueda de consenso entre todos los partidoscpslit.a improvisacion imperante y el interés
partidista distan de ser buenas compafias en uciative tan relevante para el conjunto dela
ciudadania.

Abierto el presente debate por el equipo de Gobidracal, queremos sefialar que la
propuesta de UPyD se centra en la eleccion dickcta/el alcadesa/e por la Ciudadania mediante un
sistema de dos vueltas en caso de que ningunooigmaido mas del 50% de los votos en la primera
votacion, eligiendo entre los dos candidatos m#&sdas en la segunda.

Por un lado, la eleccion directa reforzaria sutimgilad respondiendo a la voluntad
mayoritaria de los electores y obligaria a quepastos y acuerdos entre partidos para lograr su
eleccion fueran explicitos y transparentes.

Por otro lado, la eleccion a doble vuelta implice gi ningun candidato o candidata obtiene
la mayoria absoluta a la primera, pasan a la segunelta las dos personas con mayor porcentaje de
votos. En definitiva, este sistema propiciaria amyor transparencia de los pactos de gobierno y
fomentaria la participacion e implicacion de lasinas y vecinos en los asuntos publicos. Asimismo,
se utilizaria un sistema de asignacién de ediles garantice un adecuado balance entre
gobernabilidad y fomento de la pluralidad.
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Para UPyD, habria que aprovechar la ocasion ptvamar la Ley 7/1985, Reguladora de las

Bases del Régimen Local (LBRL) y la Ley Organicd9s5 del Régimen Electoral General
(LOREG) y asi poner en marcha, entre otras cosas:

- Las listas electorales desblogueadas con votorprefal, de modo que la persona que
vota pueda alterar en su papeleta el orden deslaafalidatas/os por los partidos politicos
o las agrupaciones electorales.

- Que se limite el mandato de las/os alcaldesagles kegislaturas.

- Modificar el régimen de incompatibilidades para tpasos alcaldesas/es no puedan der al
mismo tiempo ni diputadas/os nacionales ni autonasios.

- Redistribuir las competencias municipales entrel lalcaldesa/de y el Pleno de la
Corporacion, de modo que la funcion ejecutiva spoada a la/el alcaldesa/de y las
funciones normativas, presupuestarias y de comtr&lleno municipal;

- Reducir el margen de discrecionalidad en las furesade la/el alcaldesa/de por ejemplo
en cuestiones de nombramientos.

- Suprimir la mocion de censura y la cuestion de ieomf, carentes de sentido en un
sistema de eleccién directa, quedando previstaenaocion de la/el alcaldesa/de por
causas graves previamente tasadas, apreciablesl pdeno de la Corporaciéon de una
mayoria cualificada.

Por todo ello, teniendo presente que el foro pardificar el articulo 196 de la Ley Organica

5/1985 de 19 de junio de Régimen Electoral Gendr@REG) —relativo al procedimiento de
eleccion del alcalde- corresponde al Congreso si®iputados por mayoria absoluta, nuestro Grupo
Municipal propone la adopcion de los siguientes

ACUERDOS

1-

Manifestar el rechazo a cualquier modificacionatéiiculo 196 de la LOREG un afio antes de
las elecciones municipales sin contar con el apdgolos demas grupos politicos y
contraviniendo las recomendaciones del Consejo deopd sobre buenas practicas
electorales.

Manifestar el compromiso con la regeneracién deétimar como objetivo considerando que
es el unico camino para recuperar la confianzaadada en sus representantes e instituciones.
Manifestar el compromiso de todos los partidostigo de llevar a cabo una reforma de la
Ley electoral tanto a nivel nacional, como regiopdbcal, de forma consensuada, con el
objetivo de avanzar hacia una democracia de mayjiolad; dichas reformas pasan por lo que
se refiere a la Administracion Local, por la eléocdirecta del alcalde por los ciudadanos,
mediante el sistema de doble vuelta, en caso daiggeno haya obtenido mas del 50% de
los votos en primera votacion.

Siendo aprobado el acuerdo por un voto a favor JPgios en contra (2 PSOE) ,) y seis

abstenciones (2 APPO, 2 PP, 1 IULV y 1 PIHO).

Y no habiendo mas asuntos que tratar se levasisian, de orden del Sr. Presidente, siendo

las ocho horas y quince minutos del mismo dia @&l comenzd. De todo lo cual como Secretario,
Certifico, doy fe.

\/° B°
El Alcalde



